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snych demokracjach zasada cywilnej

kontroli nad Sitami Zbrojnymi za-
ktada $cisty rozdzial kompetencji pomie-
dzy cywilnym Ministrem Obrony i Jego
Urzedem a najwyzszym Dowodztwem
Wojskowym. Termin ,,Cywilna kontrola
nad Sitami Zbrojnymi” nalezy rozumie(,
jako POLITYCZNE DYREKTYWNE KIE-
RUNKOWANIE I SPRAWOWANIE KON-
TROLI przez cywilnego Ministra ON, ale
nie bezpo$rednie ZARZADZANIE i OPE-
RACYJNE DOWODZENIE. Nie jest tak-
ze wykluczone, ze stowo Control zostalo
zrozumiane literalnie, jako KONTROLA,
a nie, jak nalezalo, jako POLITYCZNE
KIEROWNICTWO I NADZOR. Wedtug
tej koncepcji Minister ON okresla i prze-
kazuje najwyzszemu Dowddztwu Wojsko-
wemu polityczne dyrektywy dotyczace kie-
runkow polityki obronnej i wynikajacych
z tego zadan dla Sil Zbrojnych, uczestniczy
w tych sferach zarzadzania Sitami Zbrojny-
mi, ktére nie odnoszg sie do bezposrednie-
go dowodzenia wojskami. Do obowigzkéw
Ministra ON nalezy takze zapewnienie Si-
fom Zbrojnym budzetu, prawnego obramo-
wania oraz wszystkiego tego, co wymaga

S formutowana w starych, ale nowocze-
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relacji z Rzagdem. Minister ON sprawuje
takze kontrole realizacji przez najwyzsze
Dowddztwo Wojskowe otrzymanych dy-
rektyw. Natomiast za ich wykonywanie
odpowiada Dowddztwo Wojskowe, ktore
jest jedynym organem upowaznionym do
dowodzenia wojskami. Ponadto szczegélna
jest rola prezydenta lub monarchy, ktory
jako Zwierzchnik Sit Zbrojnych ma wplyw
na sytuacje w wojsku, jednak to jest od-
dzielny temat.

Jezeli okazuje sie, ze sytuacja w polskich
Sitach Zbrojnych wymaga naprawy, to po-
wstaje pytanie kto, kiedy, dlaczego i w ja-
kim zakresie, przyczynit si¢ do takiego
stanu. A takze, jaki byt wplyw kolejnych
cywilnych administracji MON na te sy-
tuacje.

Raport po katastrofie smolenskiej

Katastrofa smolenska spowodowatla
dyskusje na temat stanu Sil Powietrznych,
jednak problem odnosi si¢ nie tylko do
lotnictwa. Szczegolnie, Ze operacja iracka
i afganska wyssaly z budzetu MON pienia-
dze na inne potrzeby Sit Zbrojnych. Zaist-
niafa konieczno$¢ podjecia oszczgdnosci,
ktdre przelozyty sie na improwizacje przy
wykonaniu réznych zadan. Dodatkowo
zachodzilo niepelne wykorzystywanie

pieniedzy przeznaczonych na techniczng
modernizacj¢. Improwizacja przy realizacji
zadan, w przypadku niepowodzen, obcigza
dziatajacych w dobrej wierze wykonawcow.
Rozwazania nad kierunkami sanacji w woj-
sku winny zaczyna¢ si¢ od pytan ,DLA-
CZEGO” ? Ale juz nie tyle, dlaczego doszlo
do tej katastrofy, lecz jakie byly obiektyw-
ne przyczyny, ktére w Sitach Powietrznych
objawily si¢ najbardziej bolesnie. Jednak
odpowiedzialno§¢ za taki stan rzeczy
jest bardziej w obszarze politycznym, niz
w wojsku.

Wieloletnie zasztosci

Zaistniala sytuacja nie jest wylagcznym
nastepstwem rzadéw Ministra Bogdana
Klicha w MON, ktérego nie bronie, gdyz
byt on jednym z tych Ministréw Obrony,
ktérzy przyczynili sie do obecnego stanu
Sit Zbrojnych. Poza korzystnymi przeobra-
zeniami, jak uzawodowienie, inicjowal on
takze kosztowne dzialania, przewaznie
zbedne w aktualnej sytuacji, nie dazyt do
przezwyciezenia negatywnych zaszloci.
Nie potrafil zdoby¢ si¢ na pokore wobec
wlasnego braku znajomosci problematy-
ki wojskowej, a rownocze$nie ograniczat
wplyw wojskowych na podejmowane de-
cyzje. Jest oczywiste, Ze obecna sytuacja
w Sifach Powietrznych i w ogéle w wojsku
jest nastepstwem wieloletnich zasztosci. Od
poczatku lat dziewigcdziesigtych podejmo-
wano szereg dziatan skutkujacych depre-
cjacja pozycji wojska oraz spolecznego,
moralnego i materialnego statusu Zotnie-
rzy. Dzialania takie zerwaly generacyjna
ciagloé¢, przyniosly korzysci potencjal-
nym przeciwnikom (ujawnienie materia-
téw WSI), poderwaly wiare w sens stuzby
wojskowej i wyzwolily szeroki wachlarz
negatywnych zjawisk. Jednak na usprawie-
dliwienie trzeba stwierdzi¢, Ze obok nie-
rzadkiego braku profesjonalizmu kolejnych
ekip cywilnych administracji MON, na zty
stan wojska wplynat przede wszystkim, ale
i na szczg$cie, brak bezposredniego mili-
tarnego zagrozenia bezpieczenstwa Polski
i wiara we wszech opiekuriczg moc Stanow
Zjednoczonych i NATO. W wyniku tego
dla kolejnych rzadowych ekip grozniejsze
byly roszczenia roznych grup zawodowych,
niz pogarszajacy sie stan wojska.
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Morale Wojska

Chociaz ogélny stan etyczny i moral-
ny sktadu osobowego Sit Zbrojnych jest
powyzej $redniej, to rownocze$nie mo-
rale wojska nie sg najlepsze. Sanacja wy-
maga dziatan w wielu sferach, ale przede
wszystkim odbudowy stanu psychicznego
zolnierzy na co slusznie zwracal uwage
pan prezydent w wystgpieniu w dniu 15
sierpnia. Jednak obawiam sig, ze atmosfery
w wojsku nie poprawia, uzasadnione czy
nie, dymisje i rozwigzanie 36. SPLT doko-
nane na zasadzie wejscia smoka. Chyba
nalezato spotka¢ sie z zainteresowanymi
i wyjasni¢ im powody i nastepstwa takich
dziatan. Zolnierze w stuzbie czynnej, re-
zerwie i w stanie spoczynku, po serii wcze-
$niejszych wydarzen skierowanych przeciw
wojsku (sposob rozwiazania WSI, oskar-
zenia komandosow, liczne bezpodstawne
oskarzenia oficeréw itp.) oczekuja od po-
litykow poza wymagalnoscia, takze sza-
cunku. Jezeli Zolnierze tego putku czyms
zawinili, to przede wszystkim dazeniem
do wykonywania zadan otrzymywanych
od cywilnych administracji, ktore stawia-
jac zadania nie zapewnialy $rodkéw do ich
realizacji. To tak, jakby postawi¢ przed pul-
kiem czolgéw zadanie, ktorego wykonanie
wymaga posiadania czolgow. Ale pulk ich
nie posiada, te ktére ma pochodzg z mi-
nionej epoki, a zalogi sa niewyszkolone.
Nastepnie rozformowaé putk, bo zadania
nie wykonal. Obawiam sig, Ze rozformowa-
nie 36. SPLT moze skutkowa¢ wnioskiem,
ze najbezpieczniejsze jest pelnienie stuzby
na zasadzie wloskiego strajku, czyli zadnej
improwizacji, zadnej wiasnej inicjatywy,
prymatem jest trzymanie si¢ procedur a nie
realizacja zadan.

Nic bez przyczyny

Wedtug starej rzymskiej maksymy ni-
hil sine causa, czyli nic si¢ nie dzieje bez
przyczyny. Sugerujac sie informacjami na
temat przyczyn katastrofy smolenskiej,
ale nie uwzgledniajac uwarunkowan i za-
sztosci, mozna by wnioskowa¢, ze zaloga
Tupolewa to samobdjcy, albo idioci a co
najmniej nieodpowiedzialni ludzie. Takze
w putku i Dowédztwie Sit Powietrznych
nie bylo lepiej, a przeciez jest to tylko
cze$¢ prawdy. Zatoga Tupolewa otrzymata
zadanie i dazyta do jego wykonania. Jezeli
nie byta wystarczajaco wyszkolona, to nie
byta to wina zalogi. To jeden z poprzednich
ministrow ON, zresztg na wlasna zgube,
zabronit latania do Rosji na treningi na
symulatorze i rugowat ze stuzby doswiad-
czonych oficeréw. Wedlug jego koncepcji,
kto byl w Rosji, tego nalezy z wojska wywa-
li¢. W wyniku do obstugi prezydenckiego

samolotu wyznaczono nieprzygotowana
zatoge a jej dowddca zostal mlody oficer.
Negatywne zjawiska w Sitach Powietrznych
a moze takze w ladowych czy morskich,
to nawarstwienia zawinione przez wszyst-
kie ekipy rzadowe i cywilne administracje
Ministerstwa Obrony, chociaz nie w jedna-
kowym wymiarze. Nie potrafi¢ odnie$¢ sie
do wszystkich zaszto$ci, jednak chcialbym
zwrdci¢ uwage na bardzo wazny aspekt kie-
rowania Sitami Zbrojnymi. Zastanawiam
sie, czy nie wystepowalo zjawisko nie-
wlasciwego rozumienia zasady cywilnej
kontroli nad wojskiem i przecywilnienie
zarzadzania a nawet dowodzenia. Proces
ten mozna podzieli¢ na trzy obszary - po-
lityczne kierowanie poprzez dyrektywne
»zadaniowanie” realizowane przez cywilne
kierownictwo MON, - zarzadzanie sitami
zbrojnymi realizowane w ukladzie sprze-
zenia i wspotdziatania pomiedzy cywilng
administracja MON a Dowddztwem Woj-
skowym, - dowodzenie wojskami, pozosta-
jace w wylacznej kompetencji Dowodztwa
Wojskowego. I na koncu kontrola realiza-
cji dyrektyw przez Dowodztwo Wojskowe,
sprawowana przez Ministra ON.

Cywilna kontrola nad Wojskiem

nie miata w Polsce tradycji

W tym obszarze nie bylo w Polsce do-
$wiadczen. Od poczatku II RP do konica
PRL-u zarzadzanie Sitami Zbrojnymi opie-
ralo si¢ na koncepcji, ze cywilna kontrola
nad Sitami Zbrojnymi jest zbedna a nawet
mogtaby by¢ szkodliwa dla wojska i obron-
nego potencjatu kraju. Wychodzono z za-
sady, ze ,wojskiem rzadzi wojsko”. Chyba
wlasnie dlatego po przemianach na po-
czatku lat dziewieédziesiatych, wahadlo
zarzgdzania wojskiem wychylalo si¢ coraz
dalej w kierunku uprawnien cywilnych ad-
ministracji MON. Przewazata koncepcja,
ze ,wojsko wojskiem nie rzadzi, a nawet
nie dowodzi”. Nie bez wptywu byto takze
wejscie do MON wczeséniejszych pacy-
fistéw. Nie mozna wykluczy¢, ze nadin-
terpretacja tej zasady doprowadzila do
»przecywilnienia” zarzadzania, a co gor-
sze niekiedy nawet dowodzenia. Méwiac
o ,przecywilnieniu” nie mam na mysli
kontraktowych cywilnych pracownikéw
wojska a polityczne desanty cywilnej ad-
ministracji po wyborach. Nie wszystkie
kolejne cywilne administracje Minister-
stwa Obrony zawsze rozumialy réznice
pomiedzy funkcjami DYREKTYWNNE-
GO STAWIANIA ZADAN i KONTROLI
aZARZADZANIEM i DOWODZENIEM.
Przykladows realizacje cywilnej kontroli
nad Sitami Zbrojnymi mozna bylo obser-
wowac w dziataniach Sit Zbrojnych Stanow

Zjednoczonych w Iraku. Sekretarz Obro-
ny, poprzez Szefa Polaczonego Kolegium
Szeféw Sztabéw (Szefa Sztabu i dowddcow
rodzajéw sit zbrojnych) przekazywat do-
wddcy teatru polityczne dyrektywy i miat
obowigzek zapewnié¢ stosowne s$rodki
finansowe i materialne. Ale Sekretarz
Obrony nie mial bezposredniego wplywu
na sposoby prowadzenia operacji, wypo-
sazenia wojsk, dyslokacje i podobne kwe-
stie. Taka koncepcja opiera si¢ na logice,
ze cywilny Sekretarz Obrony nie ma wiele
do powiedzenia ,,staremu” generatowi, jak
prowadzi¢ dzialania na teatrze.

Rozdzielno$¢ pomiedzy

zarzadzaniem a dowodzeniem

Juz dwa tysigce lat temu chinski filozof,
teoretyk i dowoddca San Tzu, w dziele Sztu-
ka Wojny twierdzil, ze Cesarz po wyznacze-
niu wodza i przekazaniu mu swoich rozka-
z0w, nie ma prawa wlgczac si¢ w kierowanie
dziatalnoscig wodza, i dalej czytamy, ze cy-
wilnej administracji nie wolno miesza¢ sig
do wojny a zwigzane z nig funkcje powinni
petnicé wojskowi. Wedtug San Tzu, to Wodz
(czyli dowddztwo wojskowe), a nie Cesarz
ijego urzednicy, czyli cywilna administra-
cja MON, odpowiada za sposoby prowa-
dzenia dzialan bojowych, za dowodzenie,
wyposazenie wojska i za wszystko co do-
tyczy wojny. Zastanawiam sie, czy ,prze-
cywilnienie” zarzadzania wojskiem nie
skutkuje przyhamowaniem samodzielno-
$ci i swobody decyzji dowddcodw réznych
szczebli i biernym podporzadkowywaniem
sie cywilnej administracji, nawet w kwe-
stiach operacyjnych, dyslokacji, uzbrojenia,
czy wyposazenia wojsk. Taka sytuacja chy-
ba doprowadzita do przejecia przez PKWA
odpowiedzialnosci za prowincje Ghazni
w Afganistanie, do czego ten kontyngent
nie mial wystarczajacych sit i srodkow. Jed-
nak dominacja cywilnego Ministra ON nad
Dowodztwem Wojskowym przewazyla nad
operacyjng logika. Taka sytuacja spowodo-
wala takze przyjecie zadania przewiezienia
delegacji pana prezydenta do Smolenska,
do czego 36. SPLT, jak si¢ okazalo, nie byl
przygotowany.

Mysli Generata Karla von Clauzwitza
nie stracity aktualnosci
Otdz ten teoretyk wojskowy, ktérego
przedstawiad nie trzeba, w dziele O Wojnie,
wyraza si¢ nastepujaco: zadaniem sztuki
wojennej (czyli wojskowych), jest powstrzy-
mywanie politycznych decydentéw, przed
domaganiem si¢ od wojska rzeczy, ktére
sq sprzeczne z mozliwosciami. Ale, aby to
byto mozliwe, to wojskowi muszg posiada¢
stosowng pozycje stuzbowa i osobista. Nie
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moga by¢ uzaleznieni i ubezwlasnowolnia-
ni przez politykow. Nie moga by¢ zwalniani
ze stanowisk niezgodnie z pragmatyka. Je-
zeli kto$ powie, ze u nas tak nie jest, to za-
pytam, dlaczego pan general Blasik meldo-
wal panu prezydentowi, ze zaloga i samolot
sa gotowi do wykonania zadania? Przeciez
musiat wiedzie¢, ze tak nie jest chociazby
dlatego, ze zaloga nie miata uprawnien. Czy
autobus, ktorego kierowca nie ma prawa
jazdy, jest gotow do wykonania transpor-
towego zadania? Ale general meldowal, bo
prawdopodobnie bal sie powiedzie¢, ze sa-
molot gotowy nie jest. Nie pozwolil zamel-
dowa¢ dowddcy samolotu, bo bat sie, ze ten
powie, przepraszam panie prezydencie, ale
ten krol, w postaci samolotu i zalogi, jest
nagi. Czy dymisje, o czym zainteresowani
dowiaduja sie z publikatoréw, stuza budo-
wie ich pozycji i s3 wyrazem szacunku?
Premier Churchill miaf powiedzie¢ kiedys,
jezeli nawet prowadzimy kogos na szafot,
to zrébmy to elegancko.

Relacje pomiedzy cywilng

administracjag MON a Wojskowymi

Kolejne cywilne administracje przycho-
dzace po wyborach do MON zazwyczaj nie
posiadaja wystarczalnej wojskowej wiedzy
i do$wiadczenia. Zatem winne s3 ograni-
czaé swojg dziatalnos¢ do przekazania Woj-
skowemu Dowddztwu dyrektyw odnosza-
cych sie do kierunkow polityki obronnej,
wynikajacych z tego zadan i zapewnienia
srodkéw finansowych, prawnego obramo-
wania zadan, oraz kontrolowania realizacji
dyrektyw. Jednak mozna odnie$¢ wrazenie,
ze administracje te najczesciej wychodzily
do MON z zalozeniem, Ze teraz zrobimy
tu porzadek a wojskowi maja tylko stucha¢
nas stojac w pozycji zasadniczej i wykony-
wacd polecenia. Jednak nierzadko takie po-
rzadki wprowadzaly zamieszanie i burzyty
obowiazujace procedury, co nie zostato bez
wplywu na smolenska katastrofe. W ogole
zapaly do porzadkow na sile, najczesciej
nie sg racjonalne, gdyz wojskowi wiedza
lepiej, jak wykona¢ polityczne dyrektywy
Rzadu, Ministra ON i jego urzedu. Gdy-
by tak nie byto, to nalezatoby zlikwidowa¢
wojskowe uczelnie i caly system szkole-
nia a na stanowiska dowodcze wyznaczaé
osoby cywilne. Niestety takg praktyke juz
stosowano (Macierewicz, jako Szef Woj-
skowego Kontrwywiadu, czy cywilny Szef
Wojskowej Prokuratury), co wojsko ode-
bralo, jako tendencyjne podkreslenie bra-
ku zaufania. Nie mozna takze zakladac, ze
wojskowi majg zla wole, lub sa nielojalni,
gdyby tak byto, to instytucja Wojska byta-
by dla Panstwa szkodliwa i nalezaloby ja
zlikwidowac.
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Cywilnej administracji co cywilne,

a Wojsku co wojskowe

Podstawg prawidtowego funkcjonowa-
nia cywilnej kontroli nad wojskiem jest
uznanie, ze cywilna administracja nie in-
geruje w sposoby realizacji przez Wojsko-
we Dowddztwo przekazanych dyrektyw.
Tylko najwyzsze Dowddztwo Wojskowe
powinno odpowiadac za wszystko co 13-
czy sie z realizacjg otrzymanych wytycz-
nych i dyrektyw. Za przygotowanie kon-
cepcji obronnych wynikajacych z polityki
obronnej, prowadzenia dzialan bojowych,
rozpoznanie i wywiad, dyslokacje, infra-
strukture, strukture organizacyjna, syste-
my dowodzenia, zaopatrywania, logistyke,
szkolenia i uzbrojenia oraz wszystko co
taczy sie z gotowoscia do realizacji otrzy-
manych zadan. Bez takiego aksjomatu nie
jest mozliwe ani sprawne dowodzenie woj-
skami, ani racjonalna realizacja koncepcji
cywilnej kontroli nad Sitami Zbrojnymi,
nie méwiac juz co by sie dzialo w przypad-
ku konfliktu zbrojnego.

Racjonalizacja wspétpracy cywilnej

czesci MON z wojskowa

Wydaje sie, ze zmiana na stanowisku
Ministra Obrony Narodowej winna by¢,
jak powiedzial prezydent, wykorzystana
do przebudowy wojska. Ale powinna by¢
takze okazja do przeanalizowania relacji
pomiedzy cywilnym kierownictwem MON
a wojskowg strukturg dowodzenia. Zauwa-
zalne rozbudowywanie struktur dowodze-
nia, ich dublowanie si¢ i komplikowanie
przejrzystosci moze by¢ wlasnie wynikiem
braku przejrzystosci w podziale kompeten-
¢cji pomiedzy cywilng administracja MON
a Dowddztwem Wojskowym. W obecnej
sytuacji finansowej takze nie jest racjo-
nalne ciggle majstrowanie przy dyslokacji
dowddztw, jednostek, czy garnizonéw. By-
toby dobrze, gdyby nowy minister obrony
zminimalizowal ingerencje w szczegdly
przebudowy Sit Zbrojnych. Byloby najle-
piej, gdyby przekazywat Wojskowemu Do-
wodztwu kierunkowe dyrektywy i zadania,
jakich realizacji oczekuje Rzad. Zapewnit
stosowne $rodki finansowania i prawne
oprzyrzadowanie a nastepnie kontrolowat
wykonawstwo. Ingerowanie w szczegoly,
nalezgce do obowigzkdéw Dowodztwa Woj-
skowego, wykracza poza logike formuly
cywilnej kontroli nad Sitami Zbrojnymi,
moze nawet wprowadza¢ kompetencyjny
zamet. Przeciez Dowodztwo Wojskowe wie
najlepiej, jak wykonac¢ dyrektywy otrzyma-
ne od cywilnego Ministra Obrony, ktéry
ma tylko powiedzie¢ CO, a nie JAK. Czy
jest do pomyslenia, aby dyrektor szpitala
nie bedacy medycznym specjalista, wy-

bieral narzedzia (uzbrojenie) i okreélat,
w jaki sposéb i przy pomocy jakich na-
rzedzi i lekarstw (planowanie operacyjne
i uzbrojenie) chirurg ma wykona¢ zleco-
ng operacje? Dyrektor szpitala mowi tyl-
ko, jaka obowiazuje polityka zdrowotna
i zapewnia niezbedne $rodki, a nie jak
iczym leczy¢. Wybor koncepcji obronnych
i uzbrojenia nie moze by¢ determinowa-
ny przez kolejng cywilng administracje
MON, winien wynika¢ z dlugodystanso-
wej obronnej strategii okreslanej przez
Dowddztwo Wojskowe, proporcjonalnie
do otrzymanych politycznych dyrektyw
i srodkéw finansowych. Minister obrony,
a przede wszystkim Sily Zbrojne, tylko zy-
skaja, jezeli sprawowanie cywilnej kontro-
li i politycznego kierownictwa nad Sitami
Zbrojnymi, bedzie zmierza¢ do odbudo-
wy mozliwie najwieckszej samodzielno-
$ci, a wiec i poczucia odpowiedzialnosci,
wsréd dowodcow wojskowych wszystkich
szczebli. Ale aby tak si¢ stalo, minister
obrony winien pozostawia¢ wojskowym
mozliwie najwieksza swobode wykonaw-
cz3, co wcale nie jest sprzeczne z cywilng
kontrola nad Sitami Zbrojnymi.

Zadowolenie i satysfakcja
ze stuzby wojskowej
Waznym elementem ksztattujacym mo-
rale wojska sa takze codzienne warunki
stuzby. Nowy minister obrony powinien
pilne zapoznac sie z poziomem zadowo-
lenia i satysfakcji Zolnierzy z faktu pelnie-
nia stuzby wojskowej. Na przyktad poprzez
skorzystanie z wzorca anonimowych an-
kiet, jakie stosuje Instytut Gallupa przy
badaniach sytuacji psychicznej réznych
grup zawodowych. Na zadowolenie skta-
da si¢ bardzo wiele czynnikow, ale takze
takie drobne i przyziemne, jak dla przykla-
du, w ilu jednostkach wojskowych mozna
napi¢ si¢ kawy i zjes¢ $niadanie w kanty-
nie? Jak wygladajg kasyna, czy tam mozna
otrzyma¢ obiad w kulturalnych warun-
kach? A co z obstuga medyczng, z calg
strukturg socjalng i kulturalna? No i tak
dalej, takich probleméw jest wiecej. To
niby drobiazgi, ale w oparciu o szczegoly,
o warunki codziennego Zycia w najmniej-
szych garnizonach, formuje sie che¢ do
stuzby, lub jej brak. A tak ogélnie, to woj-
sko nie lubi szybkich ruchéw, czy gwalttow-
nych zmian, wymaga ciaglosci, stabilno$ci,
dlugoterminowego planowania i powaz-
nego traktowania, zaréwno jako instytucji
i jej sktadu osobowego. Mam nadzieje, ze
w tym kierunku bedzie dziatal nowy mi-
nister ON.
|
Irédto zdje¢: Albert Osiriski

www.armia24.pl



